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Omistajaohjauksen periaatelinjausten tarkoituksena on myotavaikuttaa
tytar- ja osakkuusyhteisdjen ja yhteistoimintaorganisaatioiden hallintoon
ja toimintaan.

1 OMISTAJAPOLITIKKA

Omistajapolitikka tarkoittaa linjausta siité, millaista omaisuutta kunta
hankkii, sek& missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana omista-
jana ja sijoittajana. Omistajapolitikka maarittelee myds omistamisen tar-
koituksen ja tavoitteet. Konserniyhtioilla on aina jokin kunnan toimintaan
liittyva strateginen tavoite, ja se toteuttaa kunnan kokonaisedun mukai-
sesti tuloksellisesti ndita omistajan tavoitteita.

Omistajapolitiikkaa maariteltdessa on otettava huomioon kuntalain
sdannokset kilpailuneutraliteetista. Kuntalain 126 §:n perusteella kun-
nan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee p&aa-
saantdisesti antaa tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus).

2 OMISTAJAOHJAUS

* Omistajaohjaus

* Toimenpiteet, joilla kunta omistajana tai jAsenena myoétavaikut-
taa yhtion tai muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

* Huolehtii siita, ettd kunnan omistaman yhteison toiminnassa ja
hallinnossa otetaan huomioon kunnan toiminalle asetetut ta-
voitteet

* Omistajaohjauksen tavoitteena on:

+ Siirtya passiivisesta omistajaohjauksesta aktiiviseen, enna-
koivaan rooliin

» Toteuttaa kunnan kokonaisetua, strategisia tavoitteita

» Ottaa ohjauksen eri instrumentit kayttdon

» Omistajaochjauksesta vastaava taho

+ Kunnanhallitus vastaa kunnan toimintojen yhteensovittami-
sesta ja omistajaohjauksesta (KuntalL398); toimivallan siirto
mahdollinen (konsernijaosto)

* Omistajaohjauksen merkitys

» Strateginen merkitys: miten omistus ja kumppanuudet edista-
vat kunnan strategisia tavoitteita mm. kuntalaisten hyvinvoinnin
ja kunnan elinvoiman kasvua.

* Omistajaohjauksen painoarvo on kasvanut, koska kunnan teh-
tavia hoidetaan laajasti organisaation ulkopuolella.

» Kriisikuntakriteerit ulottuvat konsernin lukuihin: taloudellinen
merkitys.
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3 OMISTAMISEN TARKOITUS

Yhtion tai yhteisén olemassaolon tarkoitus jaotellaan kolmeen luokkaan:

3.1 Edistaa lakisaateisten velvoitteiden toteutta-
mista

Lakisaateinen toiminta voidaan organisoida yksin tai yhdessa
muiden kuntien kanssa. Laki voi velvoittaa suoraan yhteistoimin-
taan tai yhteistoimintaa voidaan muusta syysta pitaa tarkoituk-
senmukaisena. Toiminta voidaan organisoida vastuukuntamal-
lilla tai perustamalla liikelaitos, osakeyhti6 tai kuntayhtyma. Laki-
séateisten toiminnan osalta omistajan tavoitteet tulevat paaosin
lainsaadannosta.

Toiminnan organisointi arvioidaan sen pohjalta, mita lains&aa-
danto edellyttdad ja mika on toiminnan tarkoituksenmukaisin to-
teuttamistapa.

Lakis&dateinen/yhteistoimintavelvoite Lakis&ateinen/
vapaasti organisoitavissa
1. Paijat-Hameen liitto 1. Salpakierto Oy
2. Maaseutuhallinnon tehtéavien 2. Tyoterveys Wellamo
jarjestaminen/yhteistoiminta- 3. Provincia Oy
sopimus/ Asikkalan kunta 4. Hollola-Lahti vesilaitoskunta-
3. Lahden seudun joukkoliikenne yhtyméa
4. Paijat-Hameen ymparistotervey- 5. Lahti Aqua Oy/
denhuolto, Hollolan kunta vastuu- konsessiosopimus vesi- ja
kuntana 9 kunnan ymparistétter- jatevesi/operointi
veydenhuollon osalta

3.2 Edistaa strategisten tavoitteiden toteuttamista

Kunta edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa.
Naiden tavoitteiden edistdmiseksi kunta voi organisoida toimin-
taansa ja ryhtya edistamé&én strategisia tavoitteita erilaisin orga-
nisointimuodoin ottaen kuitenkin huomioon kuntalaissa maaritel-
lyt itsehallinnon rajoitteet.
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Yhtid/yhteiso Tavoite

Vuokra-asuntotarjonta: elinvoiman

kasvattaminen/vaestonkasvu, kun-
talaisten hyvinvointi/vuokra-asunto-
tarjonta

Hollolan Asuntotalot Oy 100 %

Hollolan Tilapalvelu Oy 100 % Kunnan omaisuuden ammatillinen
hoito ja kehittdminen, korjausvelan
pienentaminen, tilatehokkuuden

edistdminen
1. LAB-Ammattikorkeakoulu :
Tavoitteet:
2. Koulutuskeskus Salpaus-
kuntayhtymé 1-4: Alueen elinvoiman ja vetovoi-
3. Paijat-Hameen maakunnalli- | man yllapitaminen, tyéllisyys
nen matkailuyhti6 Lahti Re- | 5. osallisuus, hyvinvoinnin edista-
gion Oy minen
4. Lahden kaupunkiseudun . ) o
elinkeinoyhtié Ladec Oy 1-2: Eivét vaadi kunnan budjettira-
5. Lahden kaupunki: Wellamo- | hoitusta
Opisto

3.3 Edistaa muiden tavoitteiden toteuttamista

Kunnalla voi olla myds muita kuin lakisaateisia ja strategisia ta-
voitteita, joiden toteuttamiseksi toimintaa organisoidaan erilais-
ten omistusmuotojen kautta. Usein tama toiminta on joko lahto-
kohtaisesti maéaraaikaista tai sen tarkoituksenmukaisuutta arvioi-
daan saanndllisesti.

Yhtio Rajoite

Asunto Oy Tervasmiilu, omis- | Myynti edellyttaa koko osake-
tus 88,08 % kantaa

Kymenlaakson Sahko Oy Osakassopimus, mika sitoo
yksittaisten kuntien osakkei-
den myyntid, osingonjako
vuosittain

Hollolan kunta | Tiiljarventie 7 F | PL 66, 15871 Hollola | hollola.fi 5 (10)



4 OMISTAJAOHIJAUKSEN TOTEUTTAMINEN

4.1 Omistajan tahtotilan ilmaiseminen

Hollolan kunnan omistamissa yhtidissa omistamisella edistetadn lahto-
kohtaisesti kuntalain 1 §:n mukaisia tavoitteita: kunta edistaa asuk-
kaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seké jarjestad asukkail-
leen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla
tavalla. Tama on my6s kuntastrategian arvojen mukaista.

Tama tarkoittaa, ettd omistaja haluaa toiminnassa kiinnitettavan huo-
miota:

1. Palvelun laatuun ja vaikuttavuuteen
¢ Palvelu vastaa kuntalaisten/asiakkaiden tarpeisiin sekéa
maarallisesti etta laadullisesti ja palvelua ja sen vaikutta-
vuutta kehitetaan koko ajan
2. Toiminnan taloudellisuuteen
e Kustannustehokkuus
e Riskienhallinta
3. Ekologisiin ratkaisuihin
e toimitaan luonnon kantokyvyn rajoissa
4. Sosiaaliseen kestavyyteen
e turvallisuus
e oikeudenmukaisuus
e osallisuus
5. Uudelleenarviointi toimintaympariston muuttuessa
» Riskien ennakointi/valttdminen
* Omistuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointi
* Toiminnassa edellytetyt muutokset/odotusten ja vaati-
musten muutokset.

Tytaryhtididen tavoitteet kunnanhallitus ja —valtuusto maarittelee vuo-
sittain osana talousarviokasittelya

4.2 Omistajaohjauksen toimivalta

Omistajaohjauksen toimivalta ja valvontavastuu on maaritelty hallinto-
saanndssa, jonka valtuusto hyvaksyy. Mikali saanndssa ei ole kirjausta,
voidaan toimivallan katsoa olevan kunnanhallituksella yhteensovittami-
sesta vastaavana toimielimena riippumatta siitd, milla tavoin toiminta on
toteutettu tai organisoitu.

Kuntakonsernin ulkopuolella ohjaus perustuu laht6kohtaisesti omistaja-
ohjauksen keinoihin sek& sopimusvalvontaan.
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4.3 Omistajaohjauksen keinot

Kunta ei suoraan voi vaikuttaa yhtion paatoksentekoon (yhteisén oman
toimielimen yksittdiseen paatbkseen) vaan toteutus tapahtuu seuraavin
keinoin:

* Yhtidjarjestyksen hyvaksyminen ja muutokset

+ Hallintotavan maarittely

» Hallituksen jasenet, nimedminen

* Yhtiokokousedustajien nimedminen ja ohjeistus
« Tytaryhtiot: konserniohje.

4.4 Yhtiokokousedustajien nimeaminen

Yhtid/yhtymakokouspaikkoja ei jaeta sitovasti puolueille ennakkoon eika
nimeta edustajia yhtid/yhtymakokouspaikoille pysyvélla mandaatilla.

Kunnan intressien ndkodkulmasta keskeisiin yhtié/yhtymakokouksiin pitaa
voida vaikuttaa/ottaa kantaa kasiteltaviin asioihin kunnan kokonaisedun ja
valtuuston linjausten ja tavoiteasetannan nakokulmasta ja nain paattaa
edustajasta tai hanen vaihtamisesta tarvittaessa erikseen kokouskohtai-
sesti.

Ryhma 1 Keskeisimmat yhtid/yhtymakokoukset

Kunnanhallitus valitsee ja ohjeistaa keskeisimmat yhtitkokousedustajat ja
ohjeistaa yhtyméakokousedustajat:

* Hollolan Asuntotalot Oy

* Hollolan Tilapalvelu Oy

* Lahti Region Oy

* Ladec Oy

* Provincia Oy

+ Salpakierto Oy

* Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyma
* Tyoterveys Wellamo Oy

Mikali yhtiokokouksen kokouskutsun kasittely kunnanhallituksessa ei aika-
taulullisesti onnistu, kunnanjohtaja nimeéaa ja ohjeistaa yhtitkokousedusta-
jan (ensisijaisesti edelliseen yhtidkokoukseen hallituksen nimeama edus-
taja tai kunnan johtoryhman jasen). Vastaavasti kunnanjohtajalla on oikeus
nimeta yhtiokokousedustaja, jos kunnanhallituksen nimedma edustaja/vara-
edustaja on estynyt/esteellinen osallistumaan kokoukseen.

Ryhma 1:n yhtididen kunnalle kuuluville hallituspaikoille nimetd&n ehdokas-
asettelu valtuustokauden alussa, jolloin esitettavat henkilét ovat tiedossa
silloinkin, kun kunnanhallitus ei asialistaa kasittele.

Ryhma 2 muut yhti6kokoukset.
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Kunnanjohtaja valitsee ja ohjeistaa muut kuin edelld mainitut yhtiokokous-
edustajat, joissa kunta on pienosakkaana ja joiden toiminnan vaikutukset
kunnan palvelutuotantoon on vahainen.

Mikali yhtion taloudellinen asema tai siihen liittyvat riskit kuitenkin edellytta-
vat laajempaa kasittelya, kunnanjohtajalla on oikeus tuoda asia kunnanhal-
lituksen kasiteltavaksi ja linjattavaksi edustajan nimeamisen ja toimintaoh-
jeiden antamisen osalta.

4.5 Yhtiokokousedustajille annettavat toimintaoh-
jeet

Toimintaohjeet annetaan yhtymakokousedustajille erikseen ja yhtymako-
kousedustajalle ensisijaisesti nimedmisen yhteydessa, tarvittaessa erik-
seen.

Yhtidkokousedustaja voi olla myds kunnan viranhaltija.
Yhtiokokousedustajan tulee noudattaa annettua ohjeistusta

¢ Mikali toimintaohjeista ei noudateta, yhtitkokousedustajaan kohden-
tuu luottamuksen menettaminen. Viranhaltijan osalta noudatetaan
tydnjohdollisia toimenpiteita.

Toimintaohjeet perustuvat:

Lain ja hyvéan hallinnon noudattamisen periaatteisiin.

¢ Kunnan keskeisiin, linjaaviin asiakirjoihin kuten kuntastrategiaan, ta-
lousarvioon tai erillisiin ohjelmiin tai niista sovellettuihin yleistavoit-
teisiin.

e Kunnan edunvalvontaan.

Mikali yhtid/yhtymakokouksessa nousee esille asioita, joihin ennalta ei ole
otettu kantaa
¢ Edustaja toimii oman harkintansa mukaan tai pidattaytyy ottamasta
asiaan kantaa.

Sitovaa oheistusta ei voida antaa yhtitn hallituksen jasenelle, jolle kuuluu
osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaiset tehtavat ja vastuut.

4.6 Hallituspaikkojen jakaminen

Yhtididen hallituspaikat ovat omistajaohjauksen kannalta kaytanndssa mer-
kittavin yksittdinen toimenpide, silla hallitus on keskeisin omistajan yhtiolle
asettamien tavoitteiden toteuttaja

Hallituspaikkojen jako

o Kunnan ehdokkaat ryhméan 1 yhtitiden hallituspaikoille kasitelladn oh-
jeellisesti vaalien jalkeen vaalikaudeksi
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¢ Valinnoissa tulee noudattaa ao. yhtidjarjestyksen kirjauksia. Hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteistn toimialan edellyttama
riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus seka tasa-arvovaati-
mus.

4.7 Yhteisty0 omistajaohjauksessa

Omistajaohjaus yhteisesti omistetuissa yhtidissa edellyttaa vihemmisto-
osakkaalta yhteisty6td muiden omistajien kanssa.

Kuntaomisteisten yhteistjen omistajayhteisty6ta on ryhdytty tiivistamaan
syksylla 2022. Osakaskokouksissa on valmisteltu Lahden kaupungin luon-
noksen pohjalta Provincia Oy:n
Salpakierto Oy:n ja
Ladec Oy:n

omistajastrategiat, jotka omistajatahot ovat hyvak-
syneet omissa hallintoelimissaan (Hollolan kh 23.1.2023 § 13). Yhteisesti
muodostettu ja hyvéksytty omistajastrategia on ensisijaisesti noudatettava
ohje yhtion ohjauksessa.

Tavoitteeksi kunta asettaa vuosittaisen osakaskokouksen, jossa tarkastel-
laan omistajastrategiaa ja omistajien yhtille asettamia tavoitteita seka tuo-
daan omistajien linjauksia tiedoksi yhtitn johdolle. Tavoitteena on yhtididen
s&anndllinen raportointi mm. toiminnan tuloksista, yhtion taloudesta, toimin-
nallisesta tehokkuudesta ja asiakastyytyvaisyydesta.

4.8 Katsaukset

Omistajaohjauksen toteuttaminen edellyttaa riittdvad ymmarrysta yhtion toi-
mintatavoitteista ja strategiasta seka ajankohtaistietoa yhtién toiminnasta.
Tahan liittyen kunnanhallitukselle/valtuustolle jarjestetdan vuosittain kat-
saukset kohdassa 4.1 ryhman 1 mukaisten yhtididen toimintaan:

* Hollolan Asuntotalot Oy

* Hollolan Tilapalvelu Oy

* Lahti Region Oy

* Ladec Oy

* Provincia Oy

» Salpakierto Oy

* Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyma
* Tyoterveys Wellamo Oy

Katsaukset antaa toimitusjohtaja tai yhtion johtoryhman jasen.

Tytaryhtididen osalta paikalle pyydetaan aina myods hallituksen puheenjoh-
taja ja muiden yhtididen osalta kunnan nimedma hallitusedustaja.
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file:///D:/Provincia%20omistajastrategia.pdf
file:///D:/Salpakierto%20omistajastrategia%20(1).pdf
file:///D:/Lahden%20seudun%20kehitys%20LADEC%20omistajastrategia%20(003).pdf
file:///D:/Lahden%20seudun%20kehitys%20LADEC%20omistajastrategia%20(003).pdf

4.9 Omistajaohjaus yhteisdissé/jarjestoissa/yhdis-
tyksissa

Kunta on mukana useiden eri yhteisdjen toiminnassa, joihin kuntaa pyyde-
tdan nimeamaan edustajansa.

Edustajan nimeamisesta vastaa se toimielin, jonka toimialaa lahimpéana yh-
teison/jarjeston/yhdistyksen toiminta on.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta nime&& mm. sivistys-, kulttuuri- ja kotiseu-
tuyhdistykseenl/jarjestéon/yhteis6on edustajat.

Elinvoimavaliokunta nime&d mm. elinkeino-, ymparisto-, vesistt- ja tieasi-
oita kasitteleviin yhdistyksiin/jarjestdihin/yhteisdihin edustajat.

Kunnanhallitus nime&aa edustaja mm. yleiseen turvallisuuteen ja edunval-
vontaan liittyviin yhdistyksiin/jarjestoihin/yhteiséihin edustajat.

Kun toimielin tekee paatdksen yhteisdedustajasta, tulee paatdkseen kirjata
seuraavaa:

Nimetyn edustajan tehtavana on edustaa kuntaa edistaen kunnan maa-
rittelemia yleisia toimintaperiaatteita ja tavoitteita. Nimetyn edustajan
tehtavana ja velvollisuutena on pyytaa kannanotto valinnan tehneelta
toimielimeltéd/kunnan konsernijohdolta, jos yhteison tilinpaatos tai ta-
lousarvio on alijgdmainen tai talouden tasapainoon tai toimintaan koh-
distuu riskeja, joilla voi olla suoria tai valillisia vaikutuksia kunnan toi-
mintoihin.
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